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PREAMBULE

Le détat d'orientation budgétaire (DOB) représente une étape essentielle de la procédure budgstaira
des collectivités. 11 partidpe 8 1information des élus et favorise la démocratie participative de
I'assembléo défibérante, facltant les discussions sur les priorités et les dvolutions da la situation
financiére de la collectivité, préalablement au vate du budge: primitf.

Il répond donc & deux objectifs principaux :

Discuter des orientations budgétasires de la collectivits,
Informer sur |a situation financiare.

Inscrit dans la loi ATR (Loi n® 92-125 du 6 février 1992 relative 3 I'Administ-ation Territorizle de la
République) sous fe titra IT «de la démocratie locales chapitre 1¢ «de Iinformation des habitants sur
les affaires locales» el nan permi les dispositions irscrites au chapitre TIT «des droits des élus au
sein des assemblées localesy

Le DOB n'a aucun caractére dédislonne! mals sa teneur doit néanmoins faire I'objet d'une délbération
afin que le représentant de I'Etat puisse sassurer du respect de 1a [oi.

Premiére étape du cycle budgétaire annuel des collectivités lacales, le rapport d'onentation
buggdétaire est un document essentiel qui permet de rendre compte de la gestion de fa ville (analyse
rétrospective).

L'article 1C7 de |z lol n®2015-991 du 7 2ot 2015 portant nouvelle organisation territoriale de ia
République, dite loi « NOTRe' », publiée au journal officiel du 8 aolt 2015 a voulu accentuer
linformation des conseillers municipaux.

Aussi, dorénavant, le DOB s'effectue sur 13 base d'un rapport élaboré par le maire sur les orientations
budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution des taux de fiscalite locale ains
que sur la structure et 'a gastion de ia dette.

Il ne donne pas lieu a un vote,
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I- LE CONTEXTE ECONOMIQUE ET FINANCIER
A - LENVIRONNEMENT ECONOMIQUE
1 - Situation internationale

Seion les prévisions de la Banque mondiale’, la ¢olssancs économique mongiale va s'accélérer 3 3,1
% en 2018 apiés avoir alieint un taux beaucoup plus dlavé gue prévy en 2017, tandis que |a repriss
des Investissements, des activités manufacturieres et des échanges commerciaux se poLrsuit ot gue
Ies nays en développement expo-tateurs de praduits de base profitent du raffermisserent des prix
de ces procults,

Cette reprise risque cependant d'étre de courte cdurée. A terme, le ralentissement de la aroissence
patentieile —qui mesure |a vitesse a laquzlie une économie paut progresser lorsque ‘2 main-d'ceuvre
et ‘e capital sont pleinement employés— pourralt ércder 'es progrés enregistrés dans I'améioration
des niveaux de viz et la réduction de la pauvreté & travers le monde, rappelic la Bangue mondiale
dans 'édition de janvier 2018 du rapport sur les Perspectivas dconomiques mondiales

ta croissance dans les Gconumies avanaies fléchira Iégérement en 2018 pour s'établir & 2,2 %, a
mesure que les banques centrales dimirent leuss dispositifs daprés-crise ot que la tendance 3 la
nausse des investissements s'infléchit. Dans I'snsemble des pays émergents et en développement,
'a crolssance s‘accélérera 3 4,5 % en 2018 grace a la reprise de 'activité économique dans ‘s pays
exportateurs de produits de base.

2013 a de bonnes chances d'€tre Ja premiére année depuis la crisz financiére ou I'économie mondiale
tournera & plein régime ou presque. Avec la reprise ennoncée, les responsables politicues devront
porter leur regard au-deld des instruments monétaires et budgétaires pour stimuler la croissarce 3
court terme et envisager des initiatives mieux 2 méme de renforcer le potentiel de croissance a long
terme,

2=Llazone Euro :
La reprse sa consolide

La croissance en zone euro se consolide. Elle accéiére cepuis fin 2016, dépassant au T2 2017 son
niveau moyen observé entre 1995 et 2008 (+ 2,2%). Désormais les 19 pays de la zone eura?
profitent de I'amélioration conjonclurelie, affichant tous une croissance positive comprise entre 0,3%
{(Portugal) et 1,5% (Pays-Bas). Parmi les 4 grands pays de la zone euro, I'Essagre (+ 0,9%) et
I'Allemagne (+ 0,6%) demeurent en téte tandis que Iz France [+ 0,5%) et I'Ttalie (+ 0,3%) affichent
une croissance pius modérée mais néanmoins régquliere depuis 3 trimestres.

D'aprés les indicateurs avancés, [activité demeure relativement blen orient3e, méme si un léger
ralentissement est attendu a I'horizon de 18 mols.

Au-deld, |a crise catalane, comme le Brexit®, rappelle 3 quel paint les risques politiaues ne
sauraient Stre négligés. Tant les élections espagnoles de décembre dermier, que les
IEgisiatives italiennes de 2018 méritent attention’, sans négliger la volatilité que pourrait
induire I'imprévisibiiité de Donald Trump.
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A l'inverse, es principales économies emergentes et notamment la China semblant évoluer plus
favorebiement, réduisant dautant l'incertitude gu'elles pourraiert générer sur snvironnement
international.

Une croissance modénée

En 2017, la zone 2uro a jusquic bénéficié de l'accélération du commerce mandial, d'une inflation
encare relativement fable, et d'urs politique monétaire toujours accommodante fadilitant I'accés au
crédit, Cependant, le ratour de infiation, attendu & 1,4 % an moyenne en 2018 devrait finir par
peser sur la croissanca I'en prachain,

Selon les prévisions, le eroissence de la zone euro pourrait ainsi atteindre + 2,2% en moyenne en
2017 aprés + 1,8% en 2016. Bien que bénéficiant de 'environnement intemationa! porteur, la zore
euro profite d'une croissance davantage portée par des facteurs domesticues @ bonne dynamique
du marche du traveil, consommation et cycle d'investissement des entreprises (4 0,9% au T2 2017).

En 2018 la croissance pourrait s'affaiblir lentement pour atteindre + 1,7% en moyeane, a mesure
que les facteurs qui soutiennent jusau'icl 'actvité, se dissiperant. A mesure que le chomage rejoindra
son niveau structurel, 'a aoissance devrait s'affaiblir, rejoignant son niveau potentiel.

Deés lors, seules des réformes structurelles et des mesures stimulant linvestissement productf
permettant faccroissement de ce potentiel pourraient permetire d'enrichir la croissance a long
terme.

3 - Lo contexte natonal
Une croissance au-dela du potentiel

Au T3 2017, la croissance a maintenu son rythme modeéré de + 0,5%, sinscrivant dans le
orolongement des 3 trimastres précéderts, la croissance oscillant entre 0,5% et 0,6% depuls fin
2016, Cette dynamique est principalement le fait de (a3 consommation privée, moteur traditionnel de
la croissance francaise. En revanche, les investissements ont continué de decélérer pour le second
rimestre consécutif, en rason du ralentissemant des investissements des ménages comme de celui
des entreprises.

Au regard de la bonne tenue des indicateurs avancés, 13 progression du PIE® devrait excéder en
2017 la croissance potentielle et afficher une nette accélération par rapport & 2016 en atteignant
+ 1,8% en moyeane pour 2017 =t 2018, avant de décélérer 3 + 1,3% en 2019 en raison de la
difficile accelération de la crolssance lorsque le taux de chdmage rejoint son niveau structurel,

La baisse du chomage constitue toujours un véritable enjeu, car elle conditionne ‘2 prudence des
mérages comme en témoigne le taux d'épargne assez élevé du T2 (14,4%). Selon Eurostat’, aprés
avoir atteint un pic mi-2015 a 10,5%, e taux de chémage a baissé jusqu'a 9,5% en mai 2017 avant
de repartir & la hausse (9,7% en septembre), suite & la fin de la prime temporaire d'embauche
accordée aux PME fin juin 2017 et a I3 réduction des emplois aidés.

Un retour progressif de [infiation

A Uinstar ¢e la zone euro, la croissance frangaise continue de Hénéficier de certains facteurs
favorables malgré le retour de ['inflation,
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En cépit d’un ralentissement de mai a juillet 2017, Iinflation poursuit sa remontée progressive portée
par le rebond des prix du pélrole, de serle qu'en moyenne su- I'annéz, linflation (IPC") en 2017
devrait atteindre 1%, un niveau bien supérieur a 2014 (+ 0,2%), mais qul demevre madése et ne
pese cue faivlement sur le pouvoir ¢'achat, Linflation devrait I€gérement dminuer début 2018 en
ralson ¢’un effet de base avant de poursuivre 52 prograssion. En moyerne eile atteindrait 1,3% en
2018.

Ap-és s'etra fortement apprécié passant de 1,05 fin 2016 & 1,19 en szptembre 2017, le taux de
change eurus/dallars devrait repartir [égérement 2 la baisse avant de renouer avec son niveaud actuel,
deéfavorable @ fa compétitivité des entreprises frangaisas,

Néanmoins, a linstar des pays de |a zone euro, la France béndficia de la reprise du commerce
internationa!, les exportations acoélérant 4 3,5% au T3. Pour autant, ie déficit commercial devrait
continuer de se creuser car les importations demeurant pius dynamigues que les exportatiors, la
praduction domestique peinant a répondre a I'augmentation de la demande totale.

Une lente consalidation budgétaire

Selon les dernieres statistiques disponibles, |2 redressement des finances publicues en 20.6 a éte
de 3,4% du PIB, contre 3,3% Intialement envisagé dans 'a lol de programmation des finances
oubliques (LPFP), grice a une crolssance contenue des dépenses, les prélévements obligatoires
Stant restés stables (& 44,9%) en 2016.

Le premier projet de loi de finances du quinguennat cu rouveau gouvernemant réaffirme fa volonté
de respecter les engagements europgens en matiére de finances publiques er abazissant le dsficit
public en dassous du seul de 3% du PIB a - 2,9% en 2017.

Plus généralement, le gouvernement s'est fixé comme objecti’s entre 2018 et 2022 de récuire
simultanément le niveau des dépenses publiques de 3 points ce PIB ¢t le taux des prélevements
obligatoires d'1 point de PIB afin d'abaisser le déficit public de 2 points de FPIE et la dette de 5 points
de PI8.

B - LOI DE FINANCES

Plus que la loi de finances pour 2018, c’est probablement /a loi de programmation ces finances
publiques 2018-2022 (LPFP) qui margue de son empreints les premisres propositions budgétaires
aécsives pour les collectivités [acales du nouveau quinquennat.

1 - La loi de programmation des finarces publiques (LPFP) pour les années 2018 & 2022

La LPFP pour les années 2018 & 2022 définit la ligne que le Gouvernement souhate donner aux
finances publiques. Cette trajectoire qui vise Ia sartie au plus vite de |a procédure européenne de
déncit excessif se fixe trois principaux objectifs macro-économiques a I'horizon 2022 :

Une baisse de plus de 3 points de PIB de la dépense publique,

Une diminution d'1 point du taux de prélévements obligatoires,

Une diminution de 5 points de FIB de la dette publique,

A cet égard, a trajectoire d'évolution du solde public structurel (solde des finarces publiques sans
tenir compte de Iimpact de a2 conjoncture sur la situation des finances punligees) est définie
globalement et spécifiguement pour chaque sous-secteur de Fadministration (publiques centrales,
publiques locaies, sécurité sociale)

0 e o #yix b In Covsatrenatan
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Les principales nypothéses du scénario macrosconomique 2018-2022 sont ‘25 suivants |

Taux d'évoluton annue) 2016 [ 2017 | 2018 | 2619 | 2020 [ 2021 [ 2022
Vi 11 | %7 | 47 37 | 42 | L7 | 18 )
Indice des prix ala consommation hiorstabac | 0,2 | 16 1,6 1,1 | 1% | 1,75 | 1,75

A parti- de ces hypothéses, la (ol de programmation des fingnces publiques (LPFP) 2018-2022 et I3
fol de fnances (LF) pour 2013 défin'ssent I3 trajectoire de depenses et ce solce budgetaire de
l'ensemble des administrations publigues,

Airsi, la trajectoire de la loi de programmation 2C18-2022 prévoit une ba sse du poids de la dépense
publigue hors crédits d'impdts dans le PIB de plus de 3 paints & horizon 2022,

Aussi, I'Etat s'assure ce la contribution des collectivités locales en prévoyant diffé-entes mesures.
dencadrement des finencas publiques locales.

De ce fait, les montants annuels maximum des concours finanders de I'Etat zux collectivités
territoriales sant fixés pour le quinquennat de la maniére suivante :

En Mds € courants [ 2ma | ze19 | 2020 | 2021 | 2022
_Concours financiers (montants maximum) | 48,11 | 48,09 | 48,43 | 48,45 | 48,49

2~ La loi de finarces 2013

Apres gélibération respaective de I'assemoide nationale et du sénat, 'assembiée nat.onale a procédé
a l'adopticn, suite a la décision du conseil constitutionnel n® 2017-758 DC du 28 décembre 2017, de
la LOI n® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.

Dans ce cadre, et entre autres mesures, 'objectif national d"économies de 13 Md€ (article
13 du LPFF) est une contrainte certaine ayant un impac* sur :
- I'tvolution des dépenses réelles de fonctionnement, expriméss en valeur,
I'évolution du besain de financement annuel.

C'est ainsi que 13 LPFP fixe un objectif national d'évolution ces dépenses réelles de fonctionnement
de toutes les collectivités territoriales et de leurs groupements 2 fiscalité propre correspondant & un
taux de croissance annuel de 1,2 % appliqué 3 une base de dépenses réetles de foncionnement en
2017, en valeur et & périmétre constant.

Les Transferts financiers de I'Etat : une forte progression a périmétre courant pour
compenser les dégrévements de taxe d'habitation

Ils InCiuent la totallté des concours financiers de I'Etat majores des subventions des autres
ministéres, les contreparties des déarévements légis atifs, le produit des amendes de police de Iz
circulation et des radars et les subventions pour travaux divers d'intérét génaral ainsi qua |a fiscalité
transférée et le finrancement des fonds régionaux d'apprentissage.

Leur montant, qul avalsire les 105 milliards €, progresse trés légérement en 2018 & perimétre
constant (101,4 Mds € en 2018 et 100,2 Mds € en 2017, soit +1,2%).

En revanche, |l progresse ce plus de 3 milliards € 3 parimétre courant {+4,4%) sar rapport & la LFI*
2017.

® Lok 2e P Il
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Cetre augmentation s'explique par la prise en charge de fa mesure d'exonération progressive par
voie de décrévament de 80 % des foyers contribuables de [a taxe d'habitation.

Les concours financiers de I'Etat (48,2 Mds €) : une quasi stabilité

lls totalisent tous les préiévements sur recettes (PSR) de I'Etar au proft des collectivizés locales ainsi
que les cradits du budgat général relevant de Iz mission relatiors avec |es collectivivés territorizles
(RCT). La missicn RCT se composs a 0% de cguatre dotations | |2 dotation geénérale de
décentralisation (DGD) qul compense les charges résutant de transferts de compéterces, la dotation
d'équipement des Territolres ruraux (DETR), la datatian ca soutien 3 finvestissement local (D511 et
|z dotation globale d'éguipement (DGE] des départements,

Les prélévements opérés sur les recettes de I'Etat en faveur des collectivités territoriales
: un niveau de DGF stabilisé en 2018

Les préldvements sur recettes (PSR) de I'Trat au profit des collectivités représentent une part
prépondérante des concours finarciers de I'Etat (8495) at méme de I'ensemble des transferts aux
collectivités lecales (38,59%).

Les PSR, qui sélévent 3 40,3 milllards €, sont en diminution de 9,1% par rapport a la LFE
2017.

Cette diminution correspend principalement au transfert de la fraction de TVA aux régions de
4.1 milards € en licu et place de leur dotation globale de fonctionnement (DGF) a compter de
2018,

Le montant glabal de Ja DGF fixé 2 27 milliards € pour 'annés 2018 (30,8 miiliards € en 2017) s'en
trouve Dien évidemment affecté,

Ce montant résulte également :

- ¢’un abondement ce 85 millions € aour financer [a moitié de la progression c2s dotatons de
peréquetion verticale,

- d’'un abondement de 1 millicn € au titre du fonds d'aide pour le ralogement d'urgence (FARU),

- d'une majoration de 30,8 millions € liée a I'sugmentation de la DGF effectivement répartie
en 2017 par rapport @ la LFI du fat des cas ¢e « DGF négatives »,
d'une diminution de 1,6 millon € lide au choix ce trois départements de racentraliser les
compétences sanitaires,

= de lz prise en compte du regroupement des deux départements corsas et de [a collectivite
territoriale ce Corse en une collectivité territoriale unique au 1* janvier ZC18.

La baisse des PSR est minorée par un nouveau prélévement de 18 millions € au profit de la collectivité
territonale da Guyane.

Le FCTVA, estimé 2 5,6 milliarcs € en 2018, est er hausse de 87 millions € par rapport a la LFI 2017.
Cette estimation tient compte du niveau dinvestissement constaté et prévisible des diffsrentes
catégories de collectivités sur les années 2016, 2017 et 2018.

Les allocations compensatrices d'exonérations dimpots directs locaux : un
élargissement de I'assiette aux dotations de compensation de la réforme de la taxe
professionnelie du bloc communal

Les «variables d'ajustement des concours finandiers de I'Etat aux colectivités territorialess ou
allocations compensatrices de fiscafité directe locale ont vocation 3 financer pour moitié (lautre
moitié étant financée par les crétements intemes 3 I3 DGF) :

. _ __ __ ____ ___ __ _ __ __ _______ ___ _____________ ______ _ . ________ _ ______ __ _________.J}
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- la progression das dotations de péréquation (DSU, DSR, DPD™),

- les majorations de la DGF liées aux hausses de pooulation et a Iévolution de
intercommunalité,

- les dispositons en faveur ces communes nouvelies,

- I'évolution des allocations compensat-ices par rapport @ la précédente loi de finances,
arincipalement due 3 la prorogation et A {'dlarcissament de I'exorération de TH pour les
personnes de condition madeste,

- les évolutions de la mission RCT (hers hausse ces crédits de soutien a lirvestissement local).

Pour annse 201€, au regard des diverses mesures et obligations lides a l'envelocoe normee, les
variables d'ajustement ne seraient pas suffisantes pour couvrr augmenrtation ¢e ces foncoure
fingnciers estimée a 323 millions € er; 2018.

Face & cet assechement, la LF prapose d'en élargir I'assiette de 1 milllard € en y inciuant la dotation
de compensation de Ja réforme de 1a taxe professionnelie (DCRTP) du bloc communal. En 2017,
confronté & ce méme résultat, 'a DCRTP des départements et régions avait été intégréa a assiette.

La dotation de soutien a l'investissement public local

Créée en 2016 puis reconduite =n 2017, cette dotatica est pérennisée et nommee Dotation de
Soutien a Tnvestissement Local (DSIL).

Elle est divisée an 2 parts:
6515 millions € cansacrés a hauteur de ;

- 570 millions € & de grandes priorités dinvestissemant identiques a I'année passee auxquelies
s'ajoutent les batiments scolaires pour parmettre aux communes en REP+ de financer les
investissements nécessairas au dédoublemen: des classes de CP et CE1,

- 45 millions € au firancement des contrats de rurajité.

Cette part de 12 dotation sera Inccrite en section d'investissament. Par dérogation, 10% maximum
de la dotation pourra 8tre inscrite en section de fonctionnement au titre ¢'étude préalable ou de
dépenses de fonctonnement de modermisation.

50 millions € dits «fonds de modernisation#» pour les signatairas d'un contrat (condu avec
le préfet de région) s'engageant a maitriser leurs dépenses de feactionnement dans ‘e cadre du plan
d'économie de 13 milliargs €. Le contrat doit indiquer la date 3 laguele |'objectif coit étre atteint,
les medalités de mises an ceuvre et de suivi,

Cette seconde enveloppe <e substtue 3 |2 réserve parlementaire,

En 2018, les autres dotations en faveur de 'investissernent restent stables | Iz dotation d'égupement
aux territoires ruraux (DETR) gst de 996 millions € et la dotation politique de la vilie de 150 millions
€.

Le Dégrévement de la taxe d’'habitation (TH)

La taxe d’habitation est due par les contribuables occupant un logement au 1% janwvier de l'année,
que ce soit |eur résidence prindpae ou secondaire.

Le Gouvernement souhaits dispenser 80% des ménages du paiement de la TH. Pour ce faire, |a loi
de finances instaurs, dés 2018, un dégrévement progressif sur les 3 années 3 ven'r sous condition
de ressources.

Comenune e Peinte-Nolre - ROA 2048 ~ Cirecbions des Foanees o4 Ju Budpel
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Les sevils ¢'2liginil te au dégrévement sont fonction du revenu fisca’ de référence [RFR),

- orincipe du dégravement permet aux communes et a laurs groupements de conserver leur pouvair
de taux et leur produit fiscal. En effet, 'Etat prendra en charge lntégralité des dégrévements dans
la Fmite des taux et acattements an vigueur pour les impositions de 2017.

Le taux de référence prs en compte s2ra figé au niveau de calli de la TH en 2017, en y incluant les
taxes spaciales d'équipement et la taxe GEMAPIY, Néanmoins, la LF prévolt une majoration de ce
taux de référence oour les collectivités inscrites dans une procédure de lissage des taux (cas des

cormunes nouvelles ou das fusions de communautés).
Le 2ot estimé pour I'Etat est de 10,1 milliards € & comprer de 2020.

Un mécanisme de limitation des hausses de taux sera o scuté lors de la conférence nationale des
terntoires et mis en place dés 2017.

A terme, le Gouvernement a pour objectif une refonte plus globale de la fiscalité locale.

IT - LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES POUR 2018
Dans son rapport public annuel 2018, la cour des comptes signa e {eatres autres) ;
"La situation financiére des coilectivites locales est plus dégradde dans les départements &'Outre-
mer quen melropele, mare leur niveau de recettes supérieur permis par loctroi de mer, gue se
partagent fes communas et les régions, et la toxe speciale sur [a consommation de carburants.™
'Les graves diffficultes financidves de nownbreuses collectiviees affectent 1a gestion des services
pubiics dont efles ont la charge. Les services deau et dassaiissement ou de gestion des déchers
en fournissent une iflustration.”
A= SECTION DF FONCTICNNEMENT
1 - Recettes de fonctionnement.. . Une diminution en continue

Projection financiére
Le contexte éconcmigue national et focal invite les collectivités & maintenir la prudence dans
I'évaiuation des recetres de fonctionnement. Les résultats du compte administratif 2017 démontrent
oien fa ciminution des ressources communales, en prenart notamment en référence :

» La stabilité des raux dimpaosition des cantributions diractes locales au niveau communal,
» Peu ou pas d'actions sur les bases fiscalas (voir tableau ci-dessols)
» Une baisse continue des concours financiers de I'Etat, singulicrament la DGF.

Racettes diverses de fonctionnemert

Compte tenu des diverses contraintes, |a prévision au titre de 'exercice 2018 s'avére conc prudente
a plusieurs niveaux.
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Dans fe détall ;

Chegitre 013 - Attenuation de charges : ‘es contrats arrivant 3 terme au mois ¢e juillet prochan, Ia
recette diminuzra de fait pour atteindre son plus faibie niveau de participation,

Chepitre 70 - Prodults des services et du domaine - stabilisation de la prévision, il est par ailleurs
prévy, la mise en alace dune tanfication des locaux 2t matériels sollicités par cas tiers,

Chapltre 73 - Impots et taxes : pravision 2018 sensiblement égale
Contributions cirectes locees, Imprimé M125S non regu & ce jour
Taxes sur les carburants et ocb'oi ce mer, recotbes non maitrisdes

Chapltre 74 - Dotations, Subventions et Participations : ciminution compte tenu des effets de la DGF
vu précédemment,

(hapitre 75 — Autres produits de gestion courante : ce chapitre devrait étre ahonde par des 'P(:Pm’s
nouvelles, En effet, 1a fin prochaine des travaux d'aménagement du cimebére permettra de répondrs
aux nombreuses sollicitativns des administrés désirant une concession.

A terme, serent disponibles pour une concession trentenaire :

212 caveaux pulymere de 4 places
28 caveaux polymere avec 1 place
1 columbarium de 12 cases, et 16 cavurnes,

Il s'agira pour fe conseil municipal de délibérer sur les montants de |3 concession trentenaise.

Chapitre 77 ~ Produits Exceptionnels : 1l n'y aura pas de prévision au stade de 1a prévision budgétaire

2018. Toutefois, suite aux cégéts causés par le cyclone Maria ot & la suite de le déclarazion

g‘assurance et-du dassage de I'expert, la collectivité attend une indemnité et dont le montant reste
évalyer,

Par ailleurs, la régularisation par 2 cession de divers biens fonciers déja occupés (Raie d'eay,

Latissement de Guyonneau, Zone d'activité de Gabarre, ZA des Plaines) et dont les estimations sont

en cours d'évaluation par les services du domaine permettra la réalisation de recettes nouvelles,

Chapitre 042 ~ Travaux en régie : poursuivre la réalisation des travaux pouvent étre effectuds par
les employés commumaus,

Racettes d'crigine fiscales

Contrairemant aux années passées, ol la revalorisation des bases de fiscalité directe locale est
Introduite par amendement, 2018 sera |a premiére année d'application du nouveau mécanisme de
détermination automatique du coefficient de revalorisation fo-raitaire des valeurs locatives.

La revalorisation des valeurs locatives est dorénavant calculée 3 partir du coefident sulvant (article
1518 bis CGI) :

Coefficient = 1 + [(IPC de nov. N-1 ~ IPC de nov. N-2) / IPC ¢e novembre N-2]
Avee IPC = [ngice des Prix 3 la Consommation harmonise

Soit pour 2038 : 1 + (101,47 - 100,36) / 100,36 = 1,011
s0it un coefficient d'actualisation estimé & 1,1%
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Aussi, compte tenu des évolutions successives des bases fiscales sur le périade de 2013 a 2017, en
devralt sattendre 3 une stablisation en 2018.

De ce fait, dars I'attente de la réception de I'état de notfication des taux dimposition ces taxes
diractes locales pour 2018, il comdent d'envisagar les mémes bases DoU” cet exercice.

Ci-dessous, I'ttat des bases Fiscales et de la recetts, pour |a periode g 2012 4 2016 ;
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Les taux dimposition de 2011 & 2017, maintenus, er 2018, au mére niveaw !
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2 - Fvoluton des dépenses de foncticanement
Crarges & caracte-e général (chapitre 011)

Elles representent en moyenne 0,94 millions d'€ annuel sur les derniers exercicas, avec notamment
une dimirution sensibie depuls 2015. Les efforts de gestion doivent se poursuivert avac une forte
implication de "ensemble des services de I ville afin de tendre au maximum vers une stabilité
de ce chapitre par rapport aux exercices antérieurs.
Cet abjectif constitue une dlble ambitieuse mais réalisable,

Parmi les poirts marcuants qui pesaront sur Févolution de ca poste au budget primitit 2018 (et les
arnées suivantes), pruvent etre relevées

- la poursuite de la palitique de mutualisation et de rationalisation des achats : celle-cl
constituera de nouveau une prionté en 2018, se traduisant par une évolution contenue de certains
postes de fournitures et de services (produits d'entretien, fournitures administratives, frais de
téiéphonie, gestion du part automohile, ete..),

- 13 révision de certains contrats de maintenances et d'‘entretiens

- la remise & niveau de I'éclairage public, pour lequel les actions concrétes vont étre engagées
en 2018 avec les services 'EDF, et dautres parteraires Institutionnels (Région Guaceloupe,
ADEME....)

- le versement de la deuxiéme tranche des rappels aux 12 agents (dont 11 recrutés)
pour un total de 114 857.53 €

En 2018, V'enveloppe devrait se maintenir sensiblement au méme niveau en tenant compte tou: de
méme de linflation.
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Charges du personnel (chapitre 012)

Malgré les augmentations legales prises en compte en 2017, soursuite ce la maltrica dec dépenses
de personnel

Composition du personnel municigal

Au 1% fanvier 2018, fa Ville de Pointe-Nolre fomptait 205 agents, dont 134 titulaires, 11 stagiaires
et €0 agents contractuels,

Parmi les 60 agents contractuels, 44 CAE (Contrat d'Accompagnement par "Emplai}), 2 Emploi
d'Avenir, 8 CDI (Contrat & Durée Déterminée) et 6 occasicnnels,

Catégorie A : 5 Catégorie B ; 8 Catégorie C ; 132

Frais de personnel

Apres un pic sur la période de 201472015, corséquence des cffets des différentes CAP, les frais de
personnel ont connu une relative stabilité en 2016.

En 2017, une évolution significative est a noter en raison particuliéremert du recrutement ces 11
agents, suite a une déclsion judidaire, et leur intégration progressive, impactant de fait, trés
lourdement le budget communal.
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Sur cet effectif de 11 ; 3 sant stagiaires (uillst 2017), en prévision 4 au 1= juillet 2018, ies 4 autres
au 1¢" duilies 2019,

Aussi, la maitnsa de ces codts, maigré 'dvzlution naturelle du Glissemen: Viedlesse Techmicits (GYT)
estimée a 1,8% par un, laugmentation des cotisations relraite, 'dvolulicn ou peint dindice de
=0,6% au ier juillet 2016 ef 0,6% au 1® féwrier 2017 et la mise en place du PPCR 2n 2017 pesse
par une réfexion systématique sur l'orgarisation ces missions et des services a chacue départ d'ur
agent (mutation, fa de contral ou déparl en retraite).

Au titre du présent exarcice budgétaire, diverses dispositions vienneat a nouvezu Impacter les
charges de persornel ;

. Revalorisation du SMIC depuis 'e 1% janvier 2018 avec un taux horaire de 9 88 € brut {soit
1 498.47 € par mois pour un salari# a 35 heures)

- Depuis le 17 janvier 2018, le laux de la CSG déductible est passé de 5,10 % a 6.80 %

- Afin de compenser les effets, pour les agen™s publics, de la hausse de la C5G, le
Gouvernement 2 décidé la suppression de la contribution exceptionnelle de solidarizé (CES)
de 1 % et la création d'une indemnité compensatrice
Le taux de cotisation maladie pour les agents affilies a la CNRACL diminue, passant depuis
le 1° janvier 2018, de 11.50 % 3 9.88 %

Il en est 2insl éga'ement, s‘agissant des mesures de revalor'sations Indiclalres prévues, 3 compter
du 1 janvier 2018, dans le cadre de 2 mise en ceuvre du protocole relatif aux parcours
professionrets, carriéres et rémunérations et & 'avenir de  1a fonction publique (PPCR) qui sont
reportés d'un &n.

Au sein de la fonction publique territoriale, sont concernéds tous les cades d'emplois de catégorie A,
B et C pour lesquels une revalorisation Indiciaire émit prévue de 2018 & 2021,

La deuxiéme phase du dispositif de transfert primes/points prévue pour les fonctionnaires
relevant de cerlains cadres d'emplois de catégorie A 25t également reportée.

En outre, les mesures de création de cadres demplois, de grades et déchelons ainsi que los
dispositions: modifiant les régles de dassemen: et de redassement des fonctionnaires seront
également mises en ceuwra 12 mois aprés les datss mantionnées au sein des textes régiementaires
déja pubiiés.

Le jour de carerce, introduit une premiére fois en 2012 puls abregé par la loi de finances pour 2014,
est réinstauré. Ainsi, les agents publics placés en congé de maladie ne pergoivent pus leur
rémunération au titre du 1* jour de ce congé.

Ci-cessous, I'évolution des charges de personnels de 2012 4 2015 ;

5 ‘79‘“ "’d L ":é}_“ﬁi"'*'*:,‘.
v e | hat | 5% | S || 3 v | eve ] 6 R

Evolution de la masse salariale de 2010 a 2017: + 45 %

1l convient de noter quiune dtude menée par I'AFD est en cours, afin d'apporter des préconisations
pour renforcer a gestion du persornel initiée,
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Autres charges de gestion courante (chepitre 65)

Les charges de gestion courante comprennent :
fes indemnités des élus et autrec charges lides,
les subventions aux deux établissements publics, |a Caisse des Ecolos et e CCAS,
- les subventions aux différents organismes de cooperation,
- les subvertions aux assoclations,

Compta tenu des contraintes budgétaires alobales, ce chapitra devrait diminuer sensiblement en
vefllart toutefols 2 ne pas compromettre ‘action municipale,

A cet effet. Iajustement ce fe prévislon budgétaire des Indemnités, frais de mission et de formation
des melres, adjolnts et conseliers sera effectif au plus juste.

Laccompagnement financicr aux associations modifié depuis 2017 cans la forme fait obligation
désormals a celles-o, de présenter une demande de subvention, se maintient,

A tire prévisionne! ;

- contribution 2018 au CCAS 123 500.00 € (137 000.00 € en 2017)
- contribution 2018 a la CDE GO0 000.00 € (600 000.00 € en 2017)
- cantribution 2018 aux assoclations 100 000.00 € (106G 000.00 € en 2017)
- contribution 2018 au SDIS 13998481 € {139 705.40 € en 2017)
- Indemnités €ius et autres organsmes 150 000.00 € (148 991.63 € en 2017)

Charges financiéres (chapitre 66)

Ce chapitre du budget est constitus singu/érement des charges d'intéréts de 'a dette. Elles devraien:
sensiblement baisser pour passer de 96 075,25 € en 2017 a 84 181.56 € en prévision de l'exercice
2013,

L'évolution des charges d'intéréts est contenue depuis plusieurs années, L'encours diminue st grace
& notre structure de dette, la commune dispose de marge de manceuvre eu éoard au taux moyen
¢endettemeant par rapport 4 ia population de la strate.

S'agissant ces intéréts courus non dchus (ICNE), le montant de I'exercice 2018 est de 48 254.15 €,

Charges exceptionnelles (chapitre 67)

Compte tenu des contraintes budgétaires, il n'est pas prévu d'insariptios a ce stade de la préparation
du budget primitif 2018,

Toutefols, | conviendra d'étudier avec le comptable public, les demandes d'annulation de titres
antérieurs sollicitées sulte aux différentes procédures de recouvrement engagées el pour lesquelies
Il en ressort des créances au caractére irrécouvrable.
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B — SECTION D'INVESTISSEMENT
1 — Les recettes dinvestissement

Le Anancement des invest ssements est un enjeu majeur pour 13 munidpalité a doudle titre.
D'evord du fait d'une structure budgétaire ol la capacité d'autofnancement est négative et dans un
contexte budgétaire global restreint pour I'Etat er las colectivités majeures,

Face & ces contraintes, 13 collectivité sinscrit désormais dars une slanificeton des opéretions
d'ivvestissement, dans le cadre du PPT 2015-202C initié.

Pour ce faire et nonobstart la capacité d'autofinancement nécative, || s'agire dens (2 cadre du plan
de financement des diverses opérations de prévoir la participation Indispansable des partenaires
financlers de la ccilectivité avant tout engagement.

D'eres et déja, la commure peut compter sur les engagements des deux collectivités majeures a
hauteur de + 1.2 millions d'€ ;

CONSEIL REGIONAL 767 840.00 euros
CONSEIL DEPARTEMENTAL 450 000.00 €uros

Deutres racettes dinvestissement propres y contrbueront @ entre autres, [e FCTVA, |a taxe
d'aménagement, le Fond Régional d’Aide a I'Emploi (FRDE).

Au titre de ['exercice 2018, la prévision serail de ;

FCTVA 17345892 € (raalise 104 587,14 € en 2017)
- Taxe deménagement 5 000.00 € (realisé 4 353.00 € cn 2017)
- FRDE 108 103.70 €, (realisé 34 331.57 € en 2017)

Par allleurs, la Préfecture a informeé les collectivités du dispositif de Fnancement per le fonds de
sol darité de 'union evropésnne (FSUE) des actions d'urgence suite aux passages des ouragens Irma
et Maria en Guadeloupe et Saint-Martin pour l2qued, 'a commune présente un dossier.

La commune a écalement programmeé le cessior de divers biens foaciers (Raie d'eau, Lotissement
de Guyonneau, Zone d'activite de Gabarrs, ZA des Plaines) et dort les estimations sont en cours
d’évaluation per les services du domaine, Ces ventes se realiseront sur le période 2018/2020. 1l
s'agira d'inscrire en prévision un pourcentage de ces cessions.

2 = Programme dinvestissement

Les dépenses dinvestissement réalisées en 2017 sont de 1 657 B07.72 € dant |

- Remboursement de la dette 391 70B.41 €
- Opérations déouipement 034 930.38 €
Autres opérations d'ordre 330 968.93 €

Le désandettement de |a commune s2 poursuit. Ainsi, le capital restant dis est &valué comme suit ;

au 31/12/2015 321807353 €
au 31/12/2016 283890146 €
au 31/:12/2017 2463 193.05€
au 31/12/2018 2 078 541 40 €, soit une diminution cumu'de de 35.43 %
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La réparttion par organisme emaruntour des emprunts en cours
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En dépit des contraintes financiéres et budgétaires, le procramme pluriannuel dinvestissament sa
poursuiira, conformémert a la politicue de développement, ¢ ‘améliaration gas équipements publics
et ce modernisation, engagée sur le territoire communal par I'équipe municipala en place,

Il s'agira de poursuivre les opérations engagées, telles que ;

Aménagement et extension du dmetit-e (RAR 375 522.29 €)
Caveaux polymére (969 664.50 €)
Cofumbarium et cavurnes (32 059,58 €)
Aménagement des aires de jeux el de detentes aux Plaines — 19 T (574 651.51€)
- Programme du Fonds dAides aux Communes 2016 (187 280.00 £)
- Programme du Fonds d'Aides aux Communes 2017 (250 00C.00 €)

S'agissant des opérations nouvelles, 2u titre de F'annde 2018, sont programmées les opérations
sulvantes ;

- Réfection de la toiture de I'4cole d'Acemat (429 289.00 €)

- Aménagement des sarvices de la mairie annexe et CCAS {orévision 200 000.00 €}
- Reprise et régouilibrage de I'éclairage public (1 485 430.00 €)

+ Traveux de sécurisation du marché aux vivres — 267 T (163 655.00 €)

- Réhabilitation du gymnase (790 505.46 €)

- Travaux de réfection du bassin de fa piscine communale (154 075.00 €)

D'autres opérations pourront étre ngagées (suivant le stade d‘avancement du dossier) ;
- Aménagement des aires de jeux et de détentes aux Plaines — 200 T (S8C 000,00 €)
- Prograrmme DETR 2018

- Opératiors de maitrise de énergie par diverses actions concertées sur les bariments
commuraux (Meire, Bibliothdque, Gymnase, Szlle Yves REMY, )

Cammung de Pointe-Rore - ROG 2018 = Direction des Fnamens 14 4u Huegot



Pour information, le proiet de balance du Compze Administratif 2017

Déperees

Prévision budactaire totale (A)

Titres da récettes émis (2)

Rattachement (C)
Restes a réaliser ()

Autorisetion budgétaire totale (E)
Engagements (F)

Mardats émis (G)

Rattachemants (1)

Dépenses Eng. nen mandatées

]
Déperses Eng. non retlachées

()

31723 m 38

Page. i)y 30

13 579648 23

s sss 7s_ 88|
1491 B14.68 7 935 664.43 942747911
.00 540 217.24 540 217.24
1 978 058,63 0,00 1678 €58.63
3723771.35 G 856 076,85 11579 (48,23
0,00 goc, 000
1657 607,72 4 297 560,30 10957 224.33
0.00 74 21874 74 218.74

2 > K
1991 503.35 Wi 1 991 503,35
o— o LI -lb-u ".

0.00

T o e

m&' i 41T

Selde d'=xéoution
teamat | [(B+C) = (G+H) Excedent n.co 0.00 0.00
ro s | 1(G4H) - (B4C); Déficit 165 793.04 995 897.70 1061 650,74
Solde des resies 4 réaliser :
0- (1 + J) Exviédent 0.00 .00 0.02
(i + 3} - D Déficit 13 444 .72 .00 13 444.72
M o | Exoédent 65 520.63 _
2015. . |
oot | Déficit g 5538 859 42 488 338,78
Rt | Exoddent =
201, | Défict 113 717.03 1 449 757.12 1 563 474.15
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CONCLUSION

Pour l'élaboration de notre quatriéme budget, soumise a de fortes contraintes sur le plan des
dotations et de la situgtion confanciurelle gifficle d'une part, des difficultés structurelles, budgétaires
et financigres de notre cullectvité d'autre part, Mexercice est contraignant...

En dépit d'une gestion particulicrement rigoureuse de ses finances, la municipalité réaffirme une fois
encare son engagement de ne pas augmenter les taux dimposition afin de ne pas pénaliser une
population déja soumise & 'a dure réalité du quotidien.

Elle souhatte malgrs tout, avec le soutien des institutions et autres: collectivités majeures, assurer la

développement du Lerritoire afin da garantir un mieux étre a la population.
Fort de ces situations, I'exécution budgétaire 2018 sera contrainte, t-és....

Ce sont donc ces orientations budgétaires qui serviront de base 3 'élaboration du Budget Primitif
2018,

Plus que jamais,
Le défi © faire mieux avec (encore) moins. .
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